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	פטור מחובת המכרז

	



[bookmark: _Toc101957892]דוגמה לחוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד / ספק חוץ

אל: ועדת המכרזים 

הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ספק חוץ

הבקשה מסתמכת על תקנה   3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת המכרזים, תשנ''ג-1993 ועל הוראות תכ"ם, ''פטור מחובת המכרז'', מס' 7.6.1.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	היחידה ראמ"ה במשרד החינוך יצא בפרויקט לעיבוד וניתוח נתונים ולשם כך נדרש המשך רכש של רשיונות SAS. 



האם קיים בנושא ההתקשרות מכרז חשכ"לי    כן     לא
סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	     טובין
	  שירותים
	



	שם הספק:
	חברת מ.י.ה. מחשבים בע"מ  (MIA Computers Ltd)

	מספר הספק 
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	40004290

	ספק זה הינו: 
	 ספק יחיד 
	 ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	22,563.96$, שווה ערך ל- 65,755.22 ₪ נכון ל-15.06.26 לפי שע"ח 2.91 ₪/$

	תקופת ההתקשרות: 
	01.08.2026 עד 30.07.2027



נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובין חוץ
(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)
נא להתייחס לסעיפים הבאים: 
1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).
ראמ"ה מבקשת לרכוש 6 רשיונות לתוכנת SAS לצורך ביצוע עיבודים סטטיסטיים. היצרן של התוכנה הוא חברת SAS Institute Inc , והנציגה היחידה והבלעדית של היצרן להפצה בישראל היא חברה MIA Computers Ltd. מצ"ב אישור רשמי מהספק (מיה מחשבים בע"מ).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד / ספק חוץ).
היחידה בחנה תוכנות קיימות בקוד פתוח: R ו-Python:.
בראמ"ה ישנם עובדי סטטסיטיקה, המשתמשים בתוכנות R ו-Python לצורך ביצוע בדיקות כפולות (Cross-Validation) והצלבת נתונים כדי להבטיח אפס טעויות במחקרים סטטיסטיים. יחד עם זאת, לא רצוי להפוך את שפות הקוד הפתוח למערכת הליבה הבלעדית של היחידה (למשל, עקב צורך בקבלת אישורי אבטחת מידע להתקנת חבילות חיצוניות וכד').
מעבר לתוכנות חלופיות כרוך בעלויות התאמה עצומות לקופת המדינה: רוב המודלים, קודי המקור (Scripts) וההיסטוריה הסטטיסטית בראמ"הכתובים בשפת SAS, כיוון שרוב מעבדי נתונים עובדים בתוכנה זאת בלבד הסבתם ל-R/Python תדרוש מאות שעות עבודה של מומחים חיצוניים בעלי ידע בשתי התוכנות ביחד, בעלויות של מאות אלפי שקלים. תהליך ההסבה והבדיקות הכפולות של הקוד החדש יארך חודשים ארוכים, במהלכם ייעצר כמעט לחלוטין הייצור הסטטיסטי השוטף של האגף, דבר המהווה סיכון תפעולי חמור ועצירת עבודתה של ראמ"ה. כמוכן, יידרשו השקעת משאבי זמן וכסף רבים בהסבה מקצועית של מעבדי הנתונים, הנדרשים ללמוד סביבת עבודה ושפת תכנות חדשה.
כמוכן, קודים שנכתבו ב-SAS, לא ניתן יהיה לשחזר אותם בקוד אחר, ללא הסבה.
היחידה בחנה בנוסף את תוכנת SPSS מבית IBM, המהווה חלופה מסחרית בעלת תמיכה רשמית.  ואכן יש עובדים בראמ"ה שמשתמשים בתוכנה הזאת, אך כאמור, אנו נדרשים למספר תוכנות, על מנת לבצע בדיקות מהימנות בשתי תוכנות שונות במקביל, וכן חייבים לתת מענה לעובדי ראמ"ה מרכזיים, בעלי ידע ומיומנויות בתוכנת SAS בלבד.
לסיכום, בראמ"ה ישנם מעבדי נתונים שהידע והמומחיות שלהם בתוכנת SAS  בלבד, וקיים סינטקס כתוב של מחקרים, ארציים ובינלאומיים, בהם עיבוד הנתונים נעשה בתוכנה זו. הסבה של תוכניות אלו לתוכנות אחרות תיקח חודשים רבים ותשבית את עבודת הארגון. 
מעבר לכך, יש ל-SAS ספריות שייחודיות לתוכנה זו, שמאפשרות לגורמים מקצועיים לבדוק ולתקף תוצאות של עיבודים סטטיסטיים באופן בלתי תלוי מתוכנות אחרות. כמון, בתוכנה יש ספריות מובנות שמאפשרות לספק את המודלים והניתוחים הנדרשים באופן פשוט ואינטואיטיבי. למשל, בכל הקשור לדגימות, ראמ"ה משתמשת ב-SAS בשל החבילות איתן מגיעה התוכנה וקלות השימוש בהן.כאמור, ראמ"ה משתמשת גם בתוכנות סטטיסטיות אחרות, עבור עובדי ראמ"ה, המגיעים עם ידע בתוכנה המתאימה, והתוכנות אלה משמות לערוץ בדיקות כפול.
3. נימוקים והערות נוספות:
היחידה נדרשת לרכישת 6 רישיונות תוכנת SAS לצורך ביצוע משימותיה המקצועיות השוטפות והמשך פעילותה הסדירה, שכן ליחידה מעבדי נתונים העובדים בתוכנה באופן שוטף, וכן כל התוכניות של ראמ"ה, שנכתבו במשך שנים, נכתבו ב-SAS. תוכניות אלו מגלמות בתוכן ידע מקצועי ואירגוני עצום שנצבר באגף. הפסקת רכישות SAS תשבית את הארגון לחודשים רבים.
הבדיקה שבוצעה ע"י היחידה, העלתה כי חברת מ.י.ה. מחשבים בע"מ  (MIA Computers Ltd) הינה הגורם הבלעדי המוסמך להפצת רישיונות תוכנת SAS בישראל, זאת בהתאם לאישור רשמי מטעם יצרן התוכנה.
לפיכך, ובהתאם לממצאים המפורטים לעיל, מתקיימים התנאים להתקשרות עם חברת חברת מ.י.ה. מחשבים בע"מ בפטור ממכרז כספק יחיד בהתאם לתקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים. המשך ההתקשרות עם חברת SAS כספק יחיד היא החלופה היחידה המבטיחה את הרציפות התפקודית של המשרד, ושומרת על ערכו של הידע הממשלתי שנצבר, תוך חיסכון בעלויות מעבר גבוהות.


	ראמ"ה (הרשות הארצית למדידה והערכה) במשרד החינוך עושה שימוש בתוכנת SAS לצורך ביצוע ניתוחים סטטיסטיים, עיבוד נתונים, מחקר, הפקת דוחות ותמיכה בפעילותה המקצועית השוטפת, בפרט עיבוד וניתוח נתוני מבחנים וסקרים ארציים. 
תוכנת SAS הינה תוכנה מקצועית ומובילה בתחום הניתוח הסטטיסטי וניהול הנתונים, המאפשרת ביצוע עיבודים סטטיסטיים מתקדמים, בניית מודלים אנליטיים, ניתוח מאגרי מידע גדולים והפקת תוצרים מקצועיים הנדרשים לעבודת היחידה. ללא שימוש בתוכנה, ראמ"ה לא תוכל להמשיך בעבודה השוטפת בפעילויות הליבה שלה. לצורך המשך העבודה נדרש לרכוש 6 רישיונות שימוש בתוכנת SAS לשימוש עובדי ראמ"ה.



חוות דעתי זו ניתנת ע"י הגורם הכלכלי בראמ"ה בתיאום עם אגף סטטיסטיקה בראמ"ה. 

בכבוד רב,
 
	מרינה אינדזליכין
	כלכלנית ראמ"ה
	






	בתוקף מיום: 02.05.2023
	
	שם המאשר: גל אמיר
	תפקיד: מנהל מינהל הרכש הממשלתי
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